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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PROCURADORIA DE
COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS DE MARCELINO RAMOS - RS

A empresa REAL SERVICOS EM MEDICINA LTDA, com sede na Avenida
Assis Brasil 4550, sala 1503, torre 1, bairro S&o Sebastido, Porto Alegre — RS,
inscrita no CNPJ sob n° 35.134.625/0001 — 20, endereco eletrbnico:
realmedicinal@gmail.com, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por
intermédio de seu Soécio — administrador abaixo assinado, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL, o que faz com fulcro no art. 5°, LV, da CF/1988; Lei
n°® 10.520/2002; art. 41, 8 1°, da Lei n® 8.666/9, bem como nas seguintes razdes:

1-ALICITACAO

O edital de Pregao Presencial n° 02/2023 do Municipio de Marcelino Ramos tem
como escopo a " ... Contratacdo de servigos médicoambulatorial com realizagéo
de consultas médicas, visitas domiciliares e procedimentos ambulatoriais eleti-

vos de baixa complexidade..... .

Contudo, verifica-se que o edital contempla vicios os quais deverao ser
sanados antes da abertura do certame, conforme se passa a analisar.

2 - DOS FATOS E ILEGALIDADE

A) DA ILEGALIDADE DE APRESENTACAO DE EQUIPE
TECNICA

Determina o item 7.2.5 do edital ora impugnado que para fins de habili-
tacdo, o concorrente devera apresentar:

7.2.5.1) Declaragéo indicando profissional
que prestara o servico;.

7.2.5.2) Comprovante de vinculo emprega-
ticio entre a empresa e o profissional que
executara o objeto; sendo dispensada a
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comprovacdo em caso do profissional
compor o quadro social da empresa,
7.2.5.4) Comprovante de inscricdo do pro-
fissional que executara o objeto junto ao
respectivo Conselho de Classe (CRM);

7.2.5.5) Atestado de capacidade técnica,
emitido por pessoa juridica de direito pu-
blico, que comprove que o profissional in-
dicado executou ou esta executando, a
contento, objeto com caracteristicas com-
pativeis ao deste Pregéo.

Condicionar a habilitacdo das empresas concorrentes no certame a in-
dicacdo prévia dos profissionais responsaveis pela execucao do servico é requi-
sito que se afigura desarrazoado e restringe a competitividade entre os licitantes,
a teor do que ja definido pelo Tribunal de Contas da Uniéo:

"c.5) Imposicéo de que os profissionais da equipe téc-
nica exigida para fim de habilitagéo estivessem vincu-
lados, ao tempo da licitagcdo, ao quadro funcional per-
manente da licitante, em ofensa ao disposto no art.
30, 1 c/c 11, da Lei 8.666/1993, e a jurisprudéncia do
TCU."™

"E ilegal a exigéncia editalicias de o profissional
indicado pela licitante firmar compromisso parti-
cular de participar permanentemente de obras e
servicos licitados."?

No momento de habilitacdo ndo é fundamental que a licitante apresente
a equipe de profissionais que ira prestar os servicos medicos, que demonstre o
vinculo profissional desses, tampouco indique 0s responsaveis pelos cargos e
postos de trabalho, especialmente porque a realidade das contratacdes de ser-
vicos médicos ndo permite esta dinamica. Salientamos que as terceirizacdes vi-
sam a contratacdo de empresas e ndo a contratacdo direta dos profissionais.

Isso porque os profissionais podem e devem ser contratados na exata
medida da demanda dos servi¢os pelo Municipio. Desta forma a solucao do edi-
tal € inadequada e néo se coaduna com as praticas de mercado.

Veja-se, ainda, que a Administracdo ndo podera invocar cunho perso-
nalissimo do contrato administrativo para negar a possibilidade de substituicdo
do profissional indicado no momento da habilitagdo por outro, podendo, no ma-
ximo, reclamar que a qualificagdo do substituto eventualmente ndo equivalente
a do substituido.
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Com efeito, as exigéncias de que a concorrente apresente nome com-
pleto do profissional, documento de identificagdo, numero da carteira do respec-
tivo conselho, do profissional que sera responsavel pela prestacdo dos servicos
médicos, os pedidos sao invalidos e restritivos para & participacdo de demais
empresas, além de completamente irrelevante nesse momento de habilitacao, ja
gue a Administracao ndo tem discricionariedade para invocar o cunho persona-
lissimo da prestacéo por profissionais especificos.

Tal exigéncia corresponde a se exigir das licitantes que ja pos-
suam equipe técnica formada a ser apresentada ao Municipio mesmo antes
da declaracao de vencedora.

Tal exigéncia, conforme ja exposto, € amplamente vedada.

Ademais, a afericdo da capacidade das licitantes interessadas na lici-
tacdo e realizada mediante a apresentacao de atestados de capacidade técnica
(art. 30, 81 o, inciso 1, da Lei n- 8.666/93), ndo havendo previsdo legal de prévia
composicdo e apresentacao de equipe técnica:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacéo téc-
nica limitar-se-a a:

| - Registro ou inscricdo na entidade profissional
competente; - grifos nossos. (Registro da em-
presa no CONSELHO).

Il - Comprovacao de aptidéo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristi-
cas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo,
e indicagéo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a rea-
lizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualifica-
cdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos; - grifos nossos.
(Atestado de capacidade técnica da empresa).

8 10 A comprovacao de aptidao referida no inciso li
do "caput" deste artigo, no caso das licitagcbes perti-
nentes a obras e servi¢os, sera feita por atestados for-
necidos por pessoas juridicas de direito publico ou pri-
vado, devidamente registrados nas entidades profis-
sionais competentes, limitadas as exigéncias a:(Re-
dacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Mas legislacdo alguma obriga a concorrente a apresentar a administra-
¢cdo, no momento da habilitacdo, a equipe técnica que prestara o servico, tam-
pouco indicar 0s responsaveis por determinado cargo ou posto de trabalho. Tal
exigéncia, inclusive, fere a impessoalidade do certame a medida em que permi-
tira & Administracao fazer juizo de valor a respeito do profissional indicado. A
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reforcar tudo o que ja foi exposto, vale lembrar ainda que as licitantes ndo tém a
obrigagcdo de prestar os servicos com 0os mesmos profissionais indicados para
compor a sua equipe técnica na licitacéo, pois esta indicacdo nao forma vinculo
personalissimo com o ente licitante.

Isso porque, uma licitagéo, que por forga de diversos recursos adminis-
trativos e medidas judiciais pode durar meses - ou até anos! para ser concluida,
sem légica exigir que o licitante apresente, ja na habilitacdo, os profissionais mé-
dicos que prestardo o0s servicos.

As licitagbes comecam e tém prazo estipulado em lei para serem con-
cluidas, porém, por diversas razées, na maioria dos casos, este nao € obedecido.

Nota — se 0 porqué de nao se exigir das empresas cuja atividade prin-
cipal seja a prestacdo de servicos medicos que antes de declarada vencedora
do certamente, apresente a equipe técnica responsavel pelo servico e os profis-
sionais que serdo destacados para determinada funcao; trata-se de exigéncia
desarrazoada e restritiva da participagéo.

Mesmo as empresas de grande porte que atuam no ramo nao tém
como justificar um custo desse tamanho, que, por outro lado, nada acrescenta
em termos de seguranca para a Administracao, ja que € inutil, para ela, que os
licitantes mantenham profissionais de alta qualificacdo empregados apenas para
fins de participacéo na licitacao.

Essa documentacdo deve ser exigida sim, mas somente na assi-
natura do contrato.

B) DA AUSENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TEC-
NICA — PESSOA JURIDICA

Da mesma forma, vale destacar o disposto do Sumula 263/2011 - TCU
— Plenério, Acérdao 32/2011 — processo de origem 008.451/2009 — 1.

SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da
capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, € legal a exigéncia de comprovacao da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar propor¢cdo com a dimensao e
a complexidade do objeto a ser executado.

Conforme determina a lei federal 8.666/93 e suas alteracGes, mais
especificamente no art. 30:
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“‘Art. 30. A documentagao relativa a qualificagédo
técnica limitar- se-4 a: [...] 8 10 A comprovacéao de
aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagcdes pertinentes a obras
e servicos, serafeita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias.”

Neste angulo é indispensavel que a administracdo publica ndo faca a
exigéncia de atestado de capacidade técnica, pois se ela dispde de requisito
alcado pela Lei a condicao de prova da experiéncia e qualificacao técnica, com-
provando experiéncia minima de 12 meses corrido para a prestacdo de servicos
médicos.

C) DA AUSENCIA DE CNES

Para a seguranca da contratacéo dos servicos médicos terceirizados o
orgao contratante, deixou de solicitar documento exigido por Lei para tais
servicos, tendo em vista que o objeto é um servigos essencial, deve — se ser
solicitado registro das empresas no CNES - Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude.

A Portaria n° 186, de 02 de marco de 2016, do Ministério da Saude
assim dispde em seus artigos 3° e 4°:

“‘Art 3° Fica alterada na tabela de tipos de
estabelecimentos de salde do CNES a descri¢do do
tipo 60 Cooperativa para 60 Cooperativa ou Empresa
de Cessao de Trabalhadores na Area de Saude.”

Vé se portanto: que a Portaria acima citada estabelece que as
empresas deverdo fazer seu registro no Cadastro Nacional de Empresas de
Saude, sendo que é uma exigéncia legal.

3 - DOS PEDIDOS.

Diante do exposto, requer seja esta impugnacdo seja recebida,
processada, conhecida e acolhida, integralmente, para o fim de:

A) Emcarater liminar, seja determinada a pronta sus-
pensao do processamento do certame, conferido efeito
suspensivo a esta Impugnacéao, adiando-se a sessao de-
signada para o dia 20/01/2023, que sera oportunamente
realizada em data posterior a solu¢do dos questionamentos
ora apontados.
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B)  No mérito, sejam acolhidos integralmente os fun-
damentos apresentados, para que seja realizada a reade-
guacao do instrumento convocatorio: excluir/anular a exi-
géncia ilegal e abusiva do item 7.1.5 e seus subitens
7.1.5.1) Declaracéo indicando profissional que prestara o
servigo; 7.1.5.2) Comprovante de vinculo empregaticio en-
tre a empresa e o profissional que executara o objeto;
sendo dispensada a comprovacao em caso do profissional
compor o quadro social da empresa; 7.1.5.4) Comprovante
de inscricao do profissional que executara o objeto junto ao
respectivo Conselho de Classe (CRM); 7.1.5.5) Atestado
de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de di-
reito publico, que comprove que o profissional indicado
executou ou esta executando, a contento, objeto com ca-
racteristicas compativeis ao deste Pregao.

C) No mérito, que a administracdo publica insira a exi-
géncia de atestado de capacidade técnica para as empre-
sas licitantes, para que deste modo consiga julgar sua ca-
pacidade de execuc¢ao do objeto.

D) No mérito, que a administracdo publica insira a exi-
géncia de CNES — Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude, céd. 60 para a prestacdo de servicos terceiriza-
dos.

Caso nao entenda pelas retificacdes do Edital, pugna — se pela emissao
do parecer, informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisao
desta comissao. Por fim na Hipétese de ndo serem modificados os dispositivos
editalicios impugnados, seja remetida a presente ao Tribunal de Contas do Es-
tado do Rio Grande do Sul, para manifestacéo, sob penas de lei.

Porto Alegre, 09 de janeiro de 2023.
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