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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE MARCELINO RAMOS - ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL

Ref: PREGAO ELETRONICO N2 11/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 397/2024

Prezado Pregoeiro,

X BRASIL MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ ne:
55.411.819/0001-33, localizada na Rua Oscar Alfredo Julio, n. 3340, Barracdo 01, Joinville-SC, CEP: 89.233-192, neste
ato representada por seu procurador ANDRE EDUARDO RAIMUNDO, brasileiro, empresario, inscrito no CPF n2:
034.625.509-00, portador do RG n2 63651370-SESP/PR, vem respeitosamente, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL de Pregdo Eletronico n. 11/2024, conforme com os fatos e fundamentos a seguir

evidenciados:
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I. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagao cumpre o requisito da tempestividade, visto que conforme o disposto no art. 164 da Lei

Federal 14.133/21, o protocolo das impugnac&es ocorrerd no prazo de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada

para abertura da sessdo publica.

Por sua vez, o edital também traz regulamentacgdo ao instituto da impugnacdo, remetendo-nos ao item 20.1, o

qual estabelece a obediéncia ao artigo 164 da Lei Federal n. 14.133/21.

20.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério e os

pedidos de impugnac¢des poderdo ser enviados ao pregoeiro, até trés dias uteis

Desta forma, tendo em vista que a sessdo de licitagdo esta marcada para o dia 03 de janeiro de 2025, o ultimo

dia para protocolo se dard em 30 de dezembro de 2024, conforme interpretagdo do art. 183 da Lei 14.133/21.

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia do comeco e inclusdo do
dia do vencimento e observarao as seguintes disposicdes:

No tocante ailegalidade encontrada no presente instrumento convocatdrio, destaca-se o principio da autotutela,
conforme disposto na Simula n. 473 do Supremo Tribunal Federal, pelo qual a Administracdo pode, a qualquer tempo,

anular seus atos quando forem ilegais:

STF — Samula n. 473 - A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao

judicial.

Portanto, a presente impugnag¢dao demonstra-se legitima e tempestiva, de forma que este Peticiondrio pugna

pelo seu devido recebimento e processamento por esta Administracdo Publica.

II. DOS FATOS

Os principios que regem as licitacGes publicas foram insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal, bem como
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no art. 52 da Lei Federal n?. 14.133/21, com destaque para os principios da impessoalidade, igualdade,

competitividade, economicidade e eficiéncia.

Dentre os objetivos constantes no art. 11 da Lei Federal n®. 14.133/21 consta a obtenc¢do da proposta mais

vantajosa e assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo.

No caso em tela, para que tais principios e objetivos sejam alcanc¢ados, se faz necessaria a retificagdo da seguinte

exigéncia “fabricag¢do nacional”.

Ademais, ndo foram apresentadas justificativas técnicas (laudos técnicos, estudos aprofundados etc.) revelando

indevida restricao ao carater competitivo do certame, conforme passa a demonstrar.

ITI. DO DIREITO

EXIGENCIA EXCESSIVA E RESTRITIVA — FABRICACAO NACIONAL

A Administracdo Publica, na elaboracdo dos seus editais, deve observar os principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e da motivacdo, assegurando que seus atos sejam devidamente justificados e adequados aos objetivos

a serem alcancgados.

A ampla concorréncia, a isonomia entre os participantes e a viabilidade econémica da execug¢do do contrato sdo
pressupostos fundamentais para a licitude e a transparéncia do procedimento licitatério, devendo o edital ser

elaborado de forma a assegurar tais condicdes.

Desta feita, com intuito de assegurar a precisao do objeto licitado, a descricdo do objeto deve ser clara e
suficiente, de modo a permitir a participagdo de um amplo leque de licitantes qualificados, sem, contudo, impor

exigéncia excessiva ou desnecessaria que possa inviabilizar a apresentacdo de propostas competitivas.

No presente caso, extrapolando a finalidade disposta em lei, o edital previu restricdo que se revela indevida,

desnecessaria, ilegal e restritiva, pois exigiu que os maquinarios sejam de fabricacdo nacional, vejamos:

X BRASIL MAQUINAS E EQUIPAMENTOQS LTDA
REVENDEDOR AUTORIZADO SHANTUI NO BRASIL 47 99754-0511
WWW.SHANTUIDOBRASIL.COM.BR



X BRASIL MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA
ENDERECO: R. Oscar Alfredo Jalio Bohn, 3340 - Santa Catarina, Joinville - SC, 89233-192 -
CIDADE ESTADO: Joinville, SC

TELEFONE: 47 99754-0511

Email: vendas-governo@shantui-br.com

SHANTUI =

CNPJ: 55.411.819/0001-33 |.E: 262969661

3. ESPECIFICACOES DOS BENS E PRECOS DE REFERENCIA:

olo compactador com capa, vibratorio, novo,

odelo 2024, no minimo, fabricacdo nacional;

ano e

ITEM PRODUTO UN QTD valor
(Unitdario)
1 quisicdo de Rolo Compactador com Capa, Novo Un. Pp1 £58.800,00

Destaca-se que todos os atos administrativos devem ser sempre motivados, em concordancia com os estudos

técnicos realizados na etapa preparatdria do caso concreto.

A Constituicdo Federal, ao dispor sobre licitagcdes publicas, estabeleceu em seu art. 37, inciso XXI, que somente

poderdo ser exigidas qualificagdes técnica e econémica indispensaveis ao cumprimento das obrigacGes.

Dessa maneira, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competicdo, além de justificada e pertinente

ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢cdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica

e econdmica_indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.” (grifamos)

A Lei Federal n. 14.133/21 também estabelece a obrigatoriedade da apresentacdo das justificativas técnicas

gue fundamentaram as condi¢des do edital, vejamos:

Lei 14.133/21 - Art. 18, IX - a_motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como

justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econ6mico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacgdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor

técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
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consdrcio; (grifamos).

Ora, em que pese o maquinario em comento exigir ado¢do de especificagdes técnicas, isso ndo implica em
autonomia a Administragdo para consagrar restricdo excessiva, vez que esta deve atentar-se as especificagoes minimas

e necessdrias para assegurar a obtengdo da contratagdo mais vantajosa.

A ilegalidade reside justamente na incompatibilidade da restricdo “fabricagdao nacional” com as especificagcbes

técnicas realmente validas para a selecdo adequada do objeto e para a obtengdo da proposta mais vantajosa.

E preciso evidenciar que qualquer exigéncia que resulte em restricdo ao carater competitivo deve ser rechacada,
vez que a Lei Federal n. 14.133/21 expressamente veda a fixa¢do de cldusulas que frustrem o carater competitivo das

licitagBes publicas:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados

0s casos previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situages que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive

nos casos de participa¢do de sociedades cooperativas; (grifamos).

Ademais, Sr. Pregoeiro, exigir “fabricagcdo nacional” ndo resulta em qualquer beneficio para esta Administragao
Publica, muito pelo contrario, é especificacdo arbitraria e injustificada, assegura discriminacdo desproporcional a

obtencgdo da proposta mais vantajosa, furtando o cardter competitivo do certame, que pela doutrina é definido como:

“0 principio da competitividade significa a exigéncia de que a Administracdo Publica fomente e busque

agregar a licitacdo publica o maior numero de interessados, para que, com olhos na eficiéncia e na

isonomia, aumentando o universo das propostas que lhes sdo encaminhadas, ela possa

legitimamente escolher aquela que seja a mais vantajosa ao interesse publico.” (NIEBUHR, Joel de

Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo / Joel de Menezes Niebuhr. — 4. ed. rev. e ampl.

— Belo Horizonte, Férum, 2015. p. 61). (grifamos)
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O ato convocatodrio da licitacdo deve estabelecer condicdes que assegurem a selecdao da proposta

mais vantajosa (de acordo com a concepcdo de vantajosidade adotada), com observincia do

principio da isonomia. E essencial que a licitagdo seja um procedimento orientado por critérios

objetivos, sendo ilicita a adocdo de clausulas ou quaisquer praticas que, de modo parcial ou total,

restrinjam, afetem ou dificultem ilegitimamente a competicao. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios

a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 2014, p.93)

Assim, a Administracdo Publica ndo deve apresentar critério que restrinja indevidamente o universo de

fornecedores.

Ademais, caso seja imprescindivel a inclusdo de qualquer caracteristica técnica que possa comprometer a

competicdo, esta deve ser devidamente justificada nos autos, conforme oposi¢do unissona do Tribunal de Contas da

Unido:

TCU - A definicdo ndo deve contemplar especificac6es excessivas, desnecessarias ou irrelevantes,

sob risco de frustrar ou limitar indevidamente o carater competitivo da licitacdo, podendo até

direcionar a licitacdo para fornecedor especifico.! (grifamos).

TCU - Sumula 177 - A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel

da competicao, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual
é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condicOes bdsicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese particular da licitacdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a defini¢cdo do objeto do pregao.

(grifamos).

Acérdio 468/2022 — TCU — Plendrio 9.3. dar ciéncia a [omissis], com fundamento no art. 99, inciso |,

da Resolugdo TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas no Pregdo
Eletrénico 235/2019, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de outras

ocorréncias semelhantes: 9.3.1 especificacdes com detalhamento excessivo do objeto, a despeito de

alertas dados pelo setor juridico e pelo Fundo Nacional de Saude (FNS), descumprindo os principios

1TCU. LicitagBes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU. 4.3.1. Definicdo do objeto. Disponivel em:
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-3-1-definicao-do-objeto/. Acesso em: 9 dez 24.
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da razoabilidade e da competitividade e o art. 32, inc. Il, da Lei 10.520/2002 c/c o art. 72, § 52, da Lei
8.666/1993.(grifamos)

Acdrddo 1973/2020-TCU- Plendrio - Especificacdes com potencial de restringir o carater competitivo

da licitacdo devem ser adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos que

indiguem a sua essencialidade para atender as necessidades do o6rgdao ou da entidade

contratante.(grifamos).

Acorddo 2441/2017-Plendrio (...) cldusulas com potencial de restringir o carater competitivo do

certame devem ser objeto de adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios a licitacdo

que indiquem a obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para atender as necessidades especificas

do 6rgdo, sejam de ordem técnica ou econdmica. (grifamos)

Acérdio 2712/2008-Plenério - E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos

atos de convocagdo, cldusulas ou condicdes que comprometam e restrinjam o seu carater

competitivo e estabelegcam qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto a ser

contratado. (grifamos).

Acérddo 2407/2006 — TCU — Plenério - A Administracio deve fundamentar tecnicamente quaisquer

exigéncias de especificacoes ou condicées com potencial de restringir o universo de competidores,

assim _como evitar o detalhamento excessivo do objeto, de modo a ndo direcionar a licitacao.

(grifamos).

Na mesma linha, o advogado da Unido, Ronny Charles defende que a Administracdo Publica deve dispor em seus

editais de licitagdo somente o que for essencial ao objeto:

Orienta-se no sentido de que os instrumentos convocatérios ndo contenham excessivo detalhamento

do objeto, evitando o direcionamento da licitagdo ou a restricdo de seu carater competitivo, sob pena

invalidacdo ou sustacdo do certame pelo Poder Judicidrio. Assim, quaisquer especificacdes ou

condicdes que restrinjam o universo de possiveis fornecedores dos bens ou prestadores de servicos

devem ser devidamente justificadas e fundamentadas tecnicamente em razdo do objeto do certame
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e do interesse publico a ser alcancado. (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de LicitagGes Publicas

comentadas.14 e., ver., atual, ampl.- S3o Paulo: Ed Juspodivm, 2023. p.166 e 167). (grifamos).

Desta forma, é imprescindivel a compatibilidade entre a caracteristica que restringe o objeto com o fim a qual

ele se destina, e, portanto, deve a Municipalidade justificar, de modo tecnicamente fundamentado.

A priori, data maxima vénia, ressaltamos que nao localizamos no presente processo justificativas técnicas - as
guais seriam provenientes de estudos, analises aprofundadas, laudos técnicos, comprovacoes técnicas e econémicas
- que fundamentam a especificacdo restritiva de “fabricagdo nacional”, o que leva acreditar que o Unico objetivo é

direcionar a licitacao.

IlImo. Pregoeiro, ressaltamos que referida exigéncia restritiva “fabricagdo nacional” ndo resultard em qualquer

diferenca técnica nos quesitos de qualidade, funcionalidade ou desempenho do objeto licitado para esta Administracdo

Publica, apenas se apresenta como condicdo ilegal irrelevante, de carater restritivo e que favorece determinadas

marcas de equipamento.

Atualmente, no mercado de maquinas e equipamentos, existem diversos fabricantes que oferecem maquindrios
capazes de atender o interesse publico de forma eficiente, mas que estdo impossibilitados de participar em razao da

exigéncia ilegal “fabricagao nacional”.

Existem pouquissimas mdaquinas no mercado que se encaixam em referida exigéncia, de forma que impedird e

diminuira e muito a justa competicdo do item licitado.

Sobre a tematica, e de forma mais especifica, o Tribunal de Contas da Unido defendeu a ilegalidade em certames

de maquinarios cujas especificagdes direcionaram para determinadas marcas, in verbis:

ACORDAO N 2230/2012 — TCU — Plendrio. REPRESENTAGCAO. AQUISICAO DE PA CARREGADEIRA COM
RECURSOS TRANSFERIDOS PELO MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO —
MAPA. EXISTENCIA DE ESPECIFICACOES NO EDITAL QUE DIRECIONAM PARA AQUISICAO DE MODELO

DE UM FABRICANTE ESPECIFICO. CONCESSAO DE CAUTELAR. OITIVAS. ANALISES DAS JUSTIFICATIVAS.

NAO AFASTAMENTO DA IRREGULARIDADE. DETERMINAGCAO PARA ANULACAO DO CERTAME.

(grifamos).

ACORDAO N2 2387/2013 - TCU — Plenario. REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO COM INDICIOS DE

DIRECIONAMENTO DAS ESPECIFICACOES PARA MODELOS DE DETERMINADO FABRICANTE DE
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CULTIVADORES MOTORIZADOS. ADOGAO DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO CERTAME.

OITIVAS. ALEGACAO DE QUE A ESPECIFICAGAO CONSTOU DO PLANO DE TRABALHO DE CONVENIO.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS PARA A ESPECIFICACAO DIRECIONADA. FIXAGAO DE PRAZO

PARA ANULAGAO DO CERTAME. CIENCIA AO CONCEDENTE ACERCA DAS MEDIDAS CORRETIVAS
NECESSARIAS A CONTRATACAO PRETENDIDA E AOS DEMAIS INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO.

(grifamos).

Salienta-se que o maquinario deste Peticionadrio detém a mesma qualidade, entrega o mesmo resultado e
funciona perfeitamente para os servigos que serdo desempenhados pelo respeitdvel Municipio, todavia, difere do

descritivo por nado ser fabricado nacionalmente.

IImo. Pregoeiro, é sabido que a eficicia da atividade administrativa esta condicionada ao atendimento das leis
vigentes. N3o ha liberdade ou “vontade pessoal” na Administragao Publica, de tal forma que o pressuposto basico é
agir conforme previsdo legal, assim, se ndo ha lei que dé supedaneo a exigéncia de impor “fabrica¢éo nacional”,

demonstrado esta a violagdo aos principios da isonomia e da legalidade.

A especificacdo técnica que condiciona a aquisicdo de maquindrios condicionados a fabricagao nacional

configura restricdo desnecessaria e excessiva, em desacordo com os principios que regem as licitagdes publicas.

Em busca de garantir a lisura e a transparéncia dos processos licitatérios para aquisicdo de maquinas pesadas, o
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, por intermédio do Centro de Apoio Operacional da Moralidade
Administrativa (CMA) e do Grupo Especial Anticorrupc¢éo (GEAC), elaborou a Nota Técnica n? 02/2017 (em anexo). Este
documento orienta os promotores de justica a intensificar a fiscalizagdo dos editais, com o objetivo de identificar e
coibir praticas fraudulentas que, por meio da imposicdo de requisitos excessivos e desproporcionais, restrinjam a

participacdo de licitantes e direcionam o resultado do certame.

Desta forma, conforme disposto na referida Nota Técnica, a especificacdo “fabricagcdo nacional” é desnecessaria

e ilegal, sendo vejamos as caracteristicas consideradas essenciais:

1. Nas licitagGes para compra de maquinas pesadas, deve estar descrito no objeto do edital
somente as caracteristicas basicas do equipamento que tenham por fim, exclusivamente, definir a
sua categoria, sendo suficientes a defini¢ao das seguintes especificages para cada tipo de maquina:

(..)

b) Rolo compactador: poténcia minima, peso operacional minimo, tambor vibratério liso ou

com patas.
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Em seu Acdrddo n2 214/2020-Plenario, o Tribunal de Contas da Unido deu destaque a relevancia da Nota
Técnica elaborada pelo Ministério Publico de Santa Catarina, ao invalidar licitacdo caracterizada pela imposicdo de

exigéncias técnicas excessivamente restritivas, nos seguintes termos:

37. Por oportuno cabe destacar que consta nos autos a Nota Técnica do Centro de Apoio Operacional
da Moralidade Administrativa (CMA) e do grupo especial anticorrupg¢do (GEAC) 2/2017, do Ministério
Publico de Santa Catarina, que orienta aos promotores de justica com atuagdo na area de Moralidade

Administrativa no sentido de que, para a compra de maquinas pesadas, deve estar descrito no objeto

do edital somente as caracteristicas basicas do equipamento. (grifamos).

CASOS ANALOGOS — TRIBUNAIS DE CONTAS

Considerando a relevancia dos Tribunais de Contas na interpretacdo da legislacdo pertinente, destacam-se os
posicionamentos desses Orgdos de Controle em casos similares, os quais comprovam as alega¢des anteriormente

suscitadas e evidenciam a ilicitude do edital em analise.

No tocante as especificacdes restritivas, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul ja decidiu:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EDITAL
COM LIMITACAO GEOGRAFICA DE EMPRESAS PARTICIPANTES. AFRONTA AO CARATER COMPETITIVO E
A ISONOMIA. HipStese em que o edital licitatério prevé limitagdo geografica para as empresas
participantes do certame, autorizando somente de empresas sediadas no Municipio de Tupancireta

ou no Estado do Rio Grande do Sul, importando, a priori, violacdo ao carater competitivo da licitacdo,

ferindo o objetivo de sele¢do de proposta mais vantajosa para a Administragdo, art. 32 da Lei n?
8.666/93. Ademais, ndo se denota motivo para a restrigdo, sequer em razdo do objeto do certame

(registro de prego para materiais de limpeza e higiene). As exigéncias editalicias devem estar munidas

de razoabilidade e as que eventualmente indiquem quebra de isonomia devem encontrar

justificativa a altura, sob pena de restringir o carater competitivo e beneficiar empresas. NEGARAM

PROVIMENTO AO RECURSO. UNANIME.(grifamos) (Agravo de Instrumento, N2 70078767928, Segunda

Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em: 30-01-2019).

Da mesma forma, vem se formando uma jurisprudéncia majoritaria sobre o tema:
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TJ-MG: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO.
EDITAL. CLAUSULA ABUSIVA. RESTRICAO/LIMITACAO DA CONCORRENCIA. IMPOSSIBILIDADE. MEDIDA
LIMINAR. REQUISITOS. "FUMUS BONI [URIS" E "PERICULUM IN MORA". PRESENCA. MANUTENGAO DA
DECISAO RECORRIDA. RECURSO NAO PROVIDO. 1. De acordo com o art. 52, inc. LXIX, da Constituicao
da Republica, o Mandado de Seguranga pode ser preventivo ou repressivo e sera cabivel para a
protecdo de direito liquido e certo, ndo amparado por Habeas Corpus ou por Habeas Data, em sendo
o responsavel pelo abuso de poder ou ilegalidade autoridade publica, ou agente de pessoa juridica no

exercicio de atribui¢Ges do poder publico.

2. Para a concessdo da medida liminar, devem concorrer dois requisitos legais: 1) a relevancia dos
motivos em que se assenta o pedido na inicial - fumus boni iuris - e; 2) a possibilidade da ocorréncia
de lesdo irrepardvel ao direito do impetrante, se vier a ser reconhecido na decisdo de mérito -

periculum in mora. 3. O objetivo da licitacdo é justamente eleger a proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica, selecionando aquela que apresente as melhores condigcGes para atender aos

clamores do interesse publico. 4. Ndo é razoavel que o edital do certame estabeleca caracteristicas

peculiares ou faca exigéncias excessivas que possam excluir o universo de licitantes que atendem ao

fim almejado. 5. Recurso a que se nega provimento. (grifamos) (TJIMG - Ap Civel/Reex Necessario,
0176235-12.2010.8.13.0686 (1.0686.10.017623-5/001), Des.(a) Washington Ferreira, j. 02/07/2013.)

TJ/SP - Licitagdo. Edital. Anulagdo. Exigéncia violadora do principio da igualdade, restringindo o carater
competitivo do procedimento. Clausula discriminatéria. Art. 37, inciso, XXI, da Constituicdo da

Republica, e, 392, § 12 do DL. n2 2.300/86. A regra geral na licitacdo é a participacdo do maior nimero

possivel de licitantes, devendo o edital ser parcimdnio e criterioso ao fixar requisitos, pois sdo

proibidas as condi¢cdes impertinentes, intteis ou desnecessarias.” (TJ/SP, Ap. Civ. n2 225567-1, Des.

Alfredo Migliore, 25/05/95, JTJ, Vol. 172, p. 109)

Inclusive, diante das representagdes protocoladas, o Tribunal de Contas do Estado do Parana emitiu orienta¢des

para as Prefeituras Paranaenses no tocante as licitacbes de maquinas pesadas, e advertiu sobre a ilegalidade das

exigéncias desnecessarias que direcionam para determinadas marcas, vejamos:

Ao julgar recentemente processos a respeito de licitagdes promovidas por cinco municipios sob sua
jurisdicdo para a aquisicdo de maquinas pesadas - como escavadeiras, motoniveladoras, pas

carregadeiras e rolos compactadores -, o Pleno do Tribunal de Contas do Estado (TCE-PR) emitiu
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orientacGes que devem ser seguidas por todas as prefeituras paranaenses ao promoverem certames

do tipo, a fim de que nao corram o risco de terem suas disputas cautelarmente suspensas pela Corte.

A primeira delas diz respeito a proibigdo prevista no artigo 32 da Lei de Licita¢es e Contratos (Lei n?
8.666/1993) de que a administra¢do publica ofenda, em seus procedimentos licitatérios, os principios

da isonomia e da ampla competitividade.

Isso muitas vezes acontece quando o edital prevé, por exemplo, que o motor do equipamento
almejado pertenga a mesma marca do fabricante do maquinario. Essa exigéncia impede, de forma
totalmente indevida e injustificada, o fornecimento aos municipios de produtos inteiramente

funcionais, porém com pecas internas de origens distintas.

Também é comum que editais de certames do tipo estabelecam que as maquinas atendam

exigéncias restritivas e desnecessarias, sem amparo em qualquer espécie de justificativa ou laudo

técnico. Muitas vezes, a intencdo é direcionar a licitacdo para a compra de um equipamento

fornecido por determinada marca, o que é proibido pelo artigo 72, paragrafo 52, da Lei de Licitagées.

(grifamos). (Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/municipios-devem-seguir-

orientacoes-do-tce-pr-ao-licitarem-a-compra-de-maquinas/9987/N. Acesso: 09 dez 2024.)

No tocante a ilegalidade da exigéncia de fabricagao nacional, o Tribunal de Contas da Unido possui vasta

jurisprudéncia, vejamos:

Acérdio 7514/2022-Primeira Cdmara - A exigéncia de que os produtos ofertados pelos licitantes

sejam exclusivamente de fabricagdo nacional afronta o art. 32, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993.

(grifamos)

Acérddo 1922/2013-Plendrio - E ilegal o estabelecimento de vedag¢io a produtos e servigos

estrangeiros em edital de licitagdo, por auséncia de previsdo legal. (grifamos)

Acérddo 1469/2013-Plendrio - A Administra¢ido deve abster-se de promover licitagdes com exigéncia

de que o objeto deve ser exclusivamente de fabricacdo nacional.

Colegiado: Segunda Camara Relator: AROLDO CEDRAZ Processo:  000.262/2012-
9 Sumaério: REPRESENTACAO ORIGINARIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
CONHECIMENTO. REJEIGAO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA. ANULACAO DO PREGAO ELETRONICO.
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO Assunto: Representagio Numero do acérddo: 3769 Ano do
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acorddo: 2012 Numero ata : 17/2012 Data DOU: vide data do DOU na ATA 17 - Segunda Camara, de
31/05/2012 Relatério : [...] Acérddo : VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo
origindria do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, acerca do Edital do Pregdo Presencial
162/2011, do Municipio de Castelo/ES, destinado a aquisicdo de retroescavadeira, plantadeira e
sulcador para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Agricultura, financiados com
recursos oriundos 25/2010/MAPA/CAIXA. do Contrato de Repasse 0324480 ACORDAM os Ministros
do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 22 Camara, diante das razGes expostas pelo
relator, em: 9.1. com fundamento no art. 235 c/c o art. 237, inciso VI, do Regimento Interno do TCU,
conhecer da presente Representacdo, para, no mérito, considera-la procedente; 9.2. nos termos do
art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, c/c o art. 45 da Lei 8.443/1993, fixar prazo de 15 (quinze)
dias, contados da ciéncia desta deliberagdo, para que a Prefeitura Municipal de Castelo/ES adote as
medidas necessarias para o exato cumprimento da lei, no sentido de promover a anulagdo do Edital
do Pregdo Presencial 162/2011; 9.3. determinar, com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento
Interno/TCU, ao Municipio de Castelo/ES que, doravante, abstenha-se de incluir em editais cujo objeto

seja custeado, no todo ou em parte, com recursos publicos federais: fabricagdo 9.3.1. exigéncia de

que o bem a ser ofertado seja obrigatoriamente de nacional por consubstanciar restricdo a

competitividade do certame, com afronta ao art. 32, caput e § 12, inciso |, da Lei 8.666, de 21/6/1993

e ao art. 39, inciso Il, da Lei 10.520, de 17/7/2002; 9.4. dé ciéncia desta delibera¢do ao Municipio de

Castelo/ES, a Regional de Sustentacdo ao Negdcio - Governo, da Caixa Econdmica Federal - CEF, bem
como a Superintendéncia Federal de Agricultura do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento - SFA/MAPA; 9.5. determinar a Secex-ES que monitore o cumprimento deste

Acérddo, requisitando o novo edital, em substituicdo ao ora anulado. [...] (grifamos).

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, nos autos do Processo: TC-007268/989/15-9, também entende

que exigir “fabricacdao nacional” contraria as leis vigentes:

(...) Questdo incontroversa, a_exigéncia de fabricacdo nacional em relagdo aos itens ‘caneta

esferografica’ e ‘etiqueta autoadesiva’ confronta o preconizado no artigo 32, §19, inciso |, da Lei n2

8.666/93, bem como o artigo 39, inciso Il, da Lei n? 10.520/02, além da consolidada jurisprudéncia

desta Corte, nos termos da Deliberagdo TCA-11611/026/101 , publicada no DOE em 11/06/10. N&o se
vislumbrando, portanto, amparo legal a vedagdo do oferecimento de produtos importados, a referida

exigéncia devera ser excluida do edital. (grifamos).
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No mesmo sentido, decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, no Processo REP 12/00174744 —

Parecer n. MPTC/15021/2012:

(...) Deste modo, ndo ha como concluir por legitima a exigéncia para que os produtos licitados sejam

de fabricacdo nacional, visto que em momento algum a lei permite a exclusao de produtos

estrangeiros do certame licitatério ou o estabelecimento de diferencas em razio da nacionalidade

dos licitantes. Ao contrario, a Lei de Licitagbes é expressa ao determinar que a qualidade de

producdo nacional sera exigida para fins de critérios de desempate (art. 32, § 22, Il, da Lei n.

8.666/1993), e ndo para limitacdo do cardter competitivo da licitacdo.

Ademais, deve-se levar em conta que tais exigéncias deveriam guardar pertinéncia com o objeto da

licitacdo, o que n3o ocorreu no presente caso, pois o fato de o produto ser produzido fora do

territério nacional ndo o torna inapto ou menos apto a satisfacio das necessidades da

administracgdo.

O Tribunal de Contas de Rondbénia também defende a ilegalidade e determinou a anula¢do do pregdo que exigia

a fabricac¢do nacional de maquinarios, vejamos:

Edital de licitacdo. Pregdo. Fiscalizacdo de atos e contratos. Preliminar. Deslocamento da competéncia

para o Pleno. Relevancia e controvérsia da matéria. Exigéncia de procedéncia nacional do produto

licitado. Caracteristica ndo intrinseca do produto. Auséncia de motivacdo concreta. Restricdo

indevida a livre concorréncia. Violacdo ao principio da ampla competitividade. Irregularidade

insanavel. Procedéncia parcial.

Pelo exposto, em discordancia parcial com o parecer do Ministério Publico de Contas, e dissentindo
do entendimento Técnico, e nos termos do art. 38, |, “b” c¢/c art. 42 da Lei n. 154/96 e art. 61, inciso |,

alinea “b” do RITC/RO, apresento a este Egrégio Tribunal o seguinte voto:

[...]

Il = Considerar ilegal a exigéncia de que o maquinario (escavadeira hidraulica e veiculos) seja de

fabricacdo nacional prevista no Edital de Pregdo Presencial n. 378/2012/SUPEL, pois violadora do

carater competitivo do certame, em afronta ao art. 32, caput e § 12, inciso |, da Lei n. 8.666/93 e ao

art. 39, inciso Il, da Lei n. 10.520/02, e:

a) Fixar o prazo de 15 (quinze) dias para que os responsaveis pela SUPEL/RO adote as medidas
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necessarias para o exato cumprimento da lei, no sentido de promover a anulagao do Edital do Pregdo

Presencial 378/2012/SUPEL;

b) Determinar a abstencdo de incluir em editais no ambito estadual qualquer clausula que exija que

o bem seja ofertado obrigatoriamente de fabricacdao nacional;

c) Determinar a abstencdo de incluir em editais de licitacdo, especificacGes técnicas de bens gue

possam caracterizar direcionamento a um dado fabricante, a ndo ser que presentes nos autos do

procedimento licitatério justificativa consistente e objetiva que apontem a necessidade e o beneficio

aser gerado ao ente contratante. (grifamos) (TCE/RO. Processo n. 3.414/2012. Rel. Conselheiro Adilson

de Souza Silva, j. 25-10-2012.)

Considerados os fundamentos acima transcritos, a legislagdo exposta e os diversos acérdaos, resta comprovado
que a referida especificacdo de “fabrica¢do nacional” é limitadora e de carater restritivo a ampla concorréncia, vez que
coloca dbice a participacdo de iniUmeras licitantes que poderiam fornecer equipamento com a qualidade almejada por

esta Municipalidade e com preco adequado.

CONCLUSAO

Desta forma, apds a leitura da legislagao e jurisprudéncias supratranscritas, e considerando a redagao da referida

exigéncia do edital, no tocante a fabricagao nacional, tem-se que esta ndo constitui cldusula indispensavel a

contratacdo e a qualidade do objeto, mas somente resulta em dbice a participacdo de eventuais licitantes.

E preciso salientar que referida exigéncia restritiva também influencia significativamente no valor a ser
contratado, visto que com menos participantes, menor serd a economia ao erario publico, em razdo da auséncia ou da

baixa competitividade entre os participantes.

Sobre a isonomia, e a relacdo da ampliacdo da disputa e da obtencdo da melhor proposta, ensina o Mestre

Margal Justen Filho:
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A ampliagdo da disputa significa a multiplicacdo de ofertas e a efetiva competicdo entre os agentes

econdmicos. Como decorréncia da disputa, produz-se a reducdo dos precos e a elevacdo da qualidade das

ofertas, o que se traduz em contratacées mais vantajosas para a Administracao.

Sob esse prisma, a_isonomia reflete protecdo aos interesses coletivos. Todo e qualquer integrante da

comunidade, mesmo que ndo potencialmente em condicdes de participar de uma licitacdo, tem interesse na
ampliagcdo da disputa, na eliminagdo de exigéncias abusivas ou desnecessarias. Assim se passa porque a
ampliagdo do universo de licitantes propicia a redugdo dos gastos publicos.(JUSTEN FILHO, Margal.
Comentdrios a lei de licitacOes e contratos administrativos, 142 edicdo, Sdo Paulo, Dialética, 2010, pgs. 69 e

70).(grifamos).

Dito isto, ao excluir referida cldusula restritiva “fabricagao nacional”, a Administra¢cdo Publica permitird que mais
empresas participem do certame, de forma que aumentara a competitividade e obtera a proposta mais vantajosa, sem

renunciar a qualidade e desempenho do maquinario que precisa adquirir.

Salienta-se que diante da remota possibilidade do prosseguimento da ilegalidade deste edital por parte desta
Municipalidade, ndo restara alternativa, sendo oficiar o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul nos termos

do art. 170, §4° da Lei 11.343/21, bem como, tomar as medidas cabiveis perante o Poder Judiciario.

Ante o exposto, resta comprovado que a exigéncia “fabricacdo nacional” é uma condicdo ilegal, excessiva,

desnecessdria, incompativel com o objeto deste edital, e viola diretamente a competitividade, a proporcionalidade, a

eficiéncia, a isonomia e a satisfagcdo do interesse publico, motivos que sustentam a exclusao, em face de também

inexistir qualquer justificativa técnica pertinente, em evidente violagcdo as disposi¢coes legais.

IV. DOS PEDIDOS

Por todo 0 exposto e em respeito ao interesse publico, vem este PETICIONARIO apresentar os seus pedidos no

seguinte sentido:

a) Seja recebida, processada e julgada procedente a presente impugnacgao;

b) Seja excluida a exigéncia de “fabricacdo nacional” visto que é ilegal, desnecessaria e excessiva para
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aferir a qualidade e o desempenho do maquinario, bem como, injustificadamente restringe o certame em tela,
conforme dispositivos legais e farta jurisprudéncia sobre a tematica.

c) O edital seja republicado nos termos do art. 55 § 1° da Lei Federal 14.133/21.

Havendo qualquer manifestacdo sobre o processo, requer que seja informado este interessado por meio do

endereco: licitacao@shantui-br.com.

Termo em que pede e espera deferimento.

Joinville - SC, 30 de dezembro de 2024.

ANDRE Assinado de forma digital
EDUARDO por ANDRE EDUARDO
RAIMUNDO:03462550900
RAIMUNDO:0346 pados: 2024.12.30
2550900 15:44:09 -03'00'
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